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О квалификациях в оценочной деятельности
Предложенный вниманию профессионального сообщества проект Профессионального стандарта по оценочным квалификациям (Профстандарт) основывается на шаблонах системы «Единых тарифно-квалификационных справочников работ и профессий рабочих» (ЕТКС) и системы Единой тарифной сетки для бюджетных учреждений (ЕТС), классификационные основы которых были заложены еще в советское время и поэтому привязаны к особенностям индустриального (массового) производства в условиях больших объединений (промышленных корпораций и бюрократическо-делопроизводст-венных учреждений). Декларируемая связка предлагаемых квалификационных разрядов с Европейской системой квалификации для продолжающегося образования
 носит лишь условный характер, в силу отсутствия однозначного разрядного соответствия
.    
Предложения распространить шаблоны ЕТКС/Уровней квалификаций  на квалификационную аттестацию в рамках саморегулируемых профессиональных сообществ—таких как оценщики, аудиторы, бухгалтера, нотариусы и пр., в которых всегда существовали свои профессиональные и этические стандарты и квалификационные системы в рамках национального и международного масштаба --  носят характер беспрецедентной на территории СНГ попытки свести профессионально-консалтинговую деятельность к условиям регулирования рабоче-операторских  профессии (см. Приложение с описанием страновых квалификационных прецедентов в оценочной деятельности). В части оценочной, бухгалтерской и аудиторской деятельности, все это однозначно противоречит принципам саморегулирования этих профессий и, в конечном счете, нормам соответствующего отраслевого законодательства, предусматривающим принципы саморегулирования. Попытка ввести такие оценочные квалификации «по ЕТКС» на деле будет означать отмену саморегулирования принципов и стандартов труда и его продуктов в соответствующих профессиях.  
Помимо беспрецедентности попытки, общие причины, по которым принципы ЕТКС не подходят для квалификационного регулирования в рамках оценочной профессии, многогранны: системы ЕТКС и производные от них системы профстандартов применяются преимущественно в бюджетной сфере и на крупных предприятиях для установления вознаграждения за массово-стандартизуемый труд наемных работников, с учетом их квалификации, опыта и выслуги лет – прежде всего, в целях обеспечения уравнительной  справедливости вознаграждения за труд. В таких профессиях ответственность за результаты деятельности специалиста лежит на плечах самой организации. В консалтинговых профессиях, в которых саморегулирование построено на принципах личной имущественной ответственности членов профессии, стандартная сетка квалификаций не может быть применима, поскольку она не способна учесть вариации в  профессионально-имущественных и прочих рисках по сути индивидуализированного труда, за которым стоит акт индивидуального профессионального суждения конкретного специалиста
. 
Оценочное законодательство РФ относится к стоимостной оценке как к единой профессии, с едиными образовательными требованиями, основанными на высшем образовании, и сводом стандартов практики. Такое же отношение характерно и в рамках квалификационного режима по Европейским стандартам оценки (аттестация REV). В условиях масштаба отечественного оценочного рынка, оценочная профессия и образовательная система, подготавливающая специалистов по оценке, объективно поддерживает лишь условное деление оценщиков по категориям общей оценки, оценки имущества, и оценки бизнеса и нематериальных активов, причем такое деление придерживается матрешечного принципа, когда специалисты по оценке бизнесов и нематериальных активов также квалифицированы проводить оценку недвижимого и движимого имущества для своих целей. 
Объективно, в связи с привлечением профессиональных оценщиков к работам по кадастровой оценке недвижимости, возможно обосновать необходимость отдельной образовательной категории «массовая оценка», для которой требуется усиленное знание эконометрических техник. Однако введение частных оценочных квалификаций по 7 видам оцениваемого имущества (с внутренними функциональными градациями в объеме 6 подкатегорий
) ставит под риск законодательно декларируемую целостность оценочной профессии и приведет к ее организационному раздроблению, парализующей фрагментации единого свода знаний, заложенного в международных принципах стандартизации по Международным стандартам оценки (МСО 2011), Европейским стандартам оценки (ЕСО 2012) и пр.
Трудно также переоценить практические последствия в форме возрастания организационных издержек, фрагментации ответственности и смены масштаба в модели ведения оценочного бизнеса, к которым может привести введение предложенного Профстандарта. 
Во-первых, произойдет фрагментация деятельности при составлении отчетов об оценке, т.к. большинству оценщиков будет под силу пройти квалификационную аттестацию лишь по одному или ограниченному количеству видов оценки имущества, и такие оценщики, в соответствии с законодательством по оценочной деятельности, смогут подписывать лишь те отчеты, которые они выполнили, т.е. отчеты по объектам оценки того типа имущества, в отношении которого у них имеется квалификация. На практике это будет означать, что при оценке комплексных видов имущества (скажем, имущественных комплексов предприятий, которые состоят из различных видов имущества)  в целях соблюдения оценочного законодательства потребуется составлять несколько отчетов об оценке в разбивке по конкретным видам имущества, каждый из которых будет подписываться оценщиком - обладателем квалификации по оценке соответствующего типа имущества. Но тогда не окажется оценщика, который бы в целом принимал ответственность за оценку всего комплексного имущества – т.к. Профстандартом вообще не предусматривается квалификация таких оценщиков, которые бы смогли руководить коллективами, в которых бы работали оценщики-специалисты по оценке отдельных видов имущества, и принимать ответственность за коллективно-подготавливаемый оценочный продукт. В результате, Профстандартом создаются условия для нарушения принципа единой личной ответственности за оценку, ее фрагментации.  Однозначная направленность Профстандарта на фрагментацию оценочных функции не предусматривает никаких условий по обеспечению обратного процесса линейной интеграции этих функций.     

Во-вторых, Профстандарт, в силу указанной фрагментации оценочных квалификаций, неизбежно создаст плодотворные предпосылки для усиления корпоратизации оценочной деятельности. Выполнять мало-мальски значимые оценочные работы смогут лишь крупные (часто транснациональные) юридические лица, занимающиеся оценкой. Оценщики-частные предприниматели будут искусственно лишены соответствующих конкурентных возможностей. За счет введения предусматриваемого Профстандартами квалификационного огораживания ныне единого в квалификационном плане оценочного поля,  произойдет экспроприация ныне имеющихся у частнопрактикующих оценщиков «средств производства» – имеющегося у них образовательного диплома и разностороннего опыта работы, сведение его в прокрустово ложе какой-либо одной квалификации. Все это означает поощрение монополизации в такой системно-важной профессиональной отрасли как оценочная деятельность, создание более перспективных возможностей для уже крупных корпоративных игроков – при номинальном декларировании на уровне законодательства об оценочной деятельности приоритета личной предпринимательской инициативы (или другой ее стороны медали -- личной профессиональной ответственности). Эквивалентом являлась бы попытка введения 20 квалификаций для нотариусов, так чтобы, например, нотариусы, специализирующиеся на заверении договоров по продаже недвижимости, не имели права подписывать доверенности на представительство интересов организаций. Результатом бы являлось создание нотариальных корпораций с размытой личной ответственностью, несмотря на обилие в них высокоспециализированных и квалифицированных специалистов.       
В-третьих, в силу избыточной квалификационной фрагментации, предлагаемой Профстандартом, возможно будет проявление монополизационного риска и в другой форме. В России, по разным оценкам, имеется около 15 000-20 000 тыс. оценщиков-членов оценочных СРО. Введение более 20 квалификаций для них будет означать, что в среднем в каждом квалификационном пространстве будет состоять менее 1000 оценщиков. Хотя и имеются прецеденты, когда в странах с таким количеством оценщиков вводились различные специализированные квалификации/сертификации, важен и разброс этого параметра вокруг среднего. Так, в ряду экзотических квалификаций, предусматриваемых Профстандартом, например, оценка транспортных средств или культурных ценностей 3ей категории сложности, может оказаться весьма малое количество оценщиков.  Возможная малость числа оценщиков внутри каждой такой квалификации, в свою очередь, будет приводить к рискам, связанным с созданием внутриквалификационных островков монополий. Крайне показательным примером этого явления является Республика Беларусь, в которой имеется всего около 20 квалифицированных оценщиков бизнеса и оценщиков нематериальных активов (см. Приложение). Соответствующие монопольные возможности оценочной власти у этих лиц в масштабах Республики весьма радужны, и можно только надеется, что они пока на практике не злоупотребляют ими. За примерами монопольного злоупотребления рынком оценки с помощью введения избыточных оценочных квалификации показательнее всего будет обраться к недавнему опыту Украины, где введение новой квалификации оценщика имущества для целей налогообложения  в прошлом году в национальной прессе было квалифицировано  как способ рейдерского захвата рынка оценочных услуг организованными силами, и действительно цены на рынке по услугам, которые требовали участия оценщиков такой вновь введенной квалификации, выросли за короткий период в десятки раз (см. страновой материал по Украине в Приложении).
 

В связи с наличием таких рисков, связанных с фрагментарным характером квалификации и по результатам странового анализа оценочных квалификаций (см. Приложение), однозначным является вывод об избыточности предлагаемых Профстандартом квалификаций, которые по экономическим причинам не смогут быть поддержаны масштабом рынка оценочных услуг России. Даже в США, где число оценщиков в сфере оценки имущества превышает 100 000 чел, действуют 3 общенациональных  квалификации по недвижимости, и 1 национальная квалификация по оценке движимого имущества (+ негосударственные квалификационные звания оценочных СРО). 
В качестве рекомендации, хотя принцип присвоения квалификаций оценщикам в разрезе по видам оцениваемого имущества является устоявшимся в международной практике оценочного регулирования, типология видов имущества в Профстандарте, по которым могут быть присвоены оценочные квалификации, должна быть приведена в соответствие с международно-признанной и отраженной в стандартах МСО 2011. В настоящее время, несмотря на декларации пояснительной записки к Профстандарту,  это далеко не так. А именно, в МСО отсутствует отдельно выделяемая категория «культурных ценностей», в то время как объекты исторического наследия относятся к категории недвижимости, а транспорт и движимое имущество относятся к категории «машин и оборудования». В то же время особо актуальная потребность в стандартизации в системе МСО в настоящее время связывается с отдельно выделяемой (обособленной от предприятия/бизнеса) категорией «финансовых активов» (в т.ч. прав требований) и «обязательств» (в т.ч. контрактных и оценочных). Представляется, что данный вид активов должен также попасть в поле зрения разработчиков оценочных квалификаций, т.к. ныне имеется тенденция, что различные инвестиционные записки (fairness opinion, buy-sell-hold investment analysis)  по финансовым инструментам (даже таким как котируемые акции) могут составляться в бесконтрольных масштабах нерегулируемыми сотрудниками инвестиционных банков – и с часто весьма плачевными последствиями для эмитентов таких инструментов. Целесообразно ввести этот вид деятельности под рамки действия квалификаций профессиональной оценки, т.к. он также нацелен на получение результатов стоимостной оценки, и в настоящее время уже подпадает под область регулирования стандартами МСО.         
В рамках каждой квалификационной категории, выделяемой по видам оцениваемого имущества, целесообразно предусмотреть в Профстандарте более умеренное количество подквалификаций (в качестве правила -- не более двух), выделяемых либо по сложности оцениваемых активов
, либо (как менее предпочтительный, но используемый в международной практике оценочных квалификаций вариант)  по масштабам их стоимости, но никак не по функциям деятельности (управление оценкой vs. участие в самом процессе оценки, или рецензирование  в изоляции от проведения оценки
). При этом такие подквалификации должны быть выстроены в соответствии с иерархическим «матрешечным принципом» в  рамках заданной квалификации -- более сложные и требующие большего умения подквалификации дают также и право заниматься деятельностью, разрешаемой в рамках более простых подквалификаций
. 
С учетом таких предложений количество квалификаций и подквалификаций (квалификационных разрядов) оценщиков сократиться в два раза относительно их числа в проекте Профстандарта, в результате чего практически в той же пропорции сократится бюджет будущих затрат по администрированию системы присуждения оценочных  квалификаций
. 
Содержащиеся в проекте Профстандарта требования об обязательном повышении оценщиками квалификации раз в три года представляются в целом обоснованными в свете международной практики администрирования оценочных квалификаций, однако при этом понятие о повышении квалификации ошибочно смешивается с понятием о необходимости подтверждения квалификационного уровня с соответствующей частотой.  Международная практика администрирования квалификаций свидетельствует, что речь здесь идет о разных понятиях и их подмене (см. Приложение).
 
Пояснительная записка к Профстандартам отмечает, что «уровни квалификаций Российской Федерации применяются в целях международной и межотраслевой сопоставимости квалификационных уровней для формирования единой системы квалификаций и обеспечения трудовой мобильности граждан». На примере несоответствия квалификаций Профстандартов международно-признаваемой оценочной типологии имущества уже была выявлена чистая декларативность такого заявления. Чтобы наполнить данное заявление содержанием, Профстандарт должен обеспечить интеграцию предложенных квалификаций с международно-признаваемыми оценочными квалификациями – если и не прямое их признание, то, как минимум, должна предусматриваться возможность упрощенного получения соответствующих предусмотренных Профстандартом квалификаций держателям таких международных оценочных квалификаций как MRICS, REV, HypZert, ASA, CVA, CFA и пр., на основании предоставления ими экзаменационных выписок, связанных с присвоениями таких международных квалификаций.    

Относительно предложений по структуре Профстандарта, как уже указывалось, представляется беспрецедентным и пагубным, когда структура квалификационного стандарта саморегулируемой консалтинговой профессии полностью основывается на стандартизационном подходе к квалификациям/разрядам, заимствованном у рабочих специальностей.  Здесь необходима кардинальная переработка наполнения требований к образованию, знаниям и опыту работы оценщиков с куда более значительной их детализацией, чем это принято для специальностей в общем/ рабочих специальностей, --- акцент должен сместиться с описания собственно рутинных технических трудовых операций («осматривать и фотографировать объекты», «составлять точное описание» и пр.) на дозволительную степень свободы и комплексности профессиональных суждений  («проводить оценку объектов, не обремененных залогами, арендами и пр.,» vs. «проводить оценку объектов с учетом любых видов обременений»), т.е. акцент при описании квалификаций должен ставиться на приоритете содержательных особенностей экономического суждения над техническим формализмом его реализации. Ведь «товарный продукт» оценщика – это всегда выражение собственного профессионального суждения о стоимости, и в этом он отличается от продукта деятельности рабочих профессий, в которых субъектами-носителями квалификации прежде всего реализуется последовательность определенных заданных технических операций или алгоритмов деятельности
. 

В качестве примера хорошо продуманного подхода к составлению оценочных квалификационных требований можно рекомендовать документ Фонда оценки США, в котором излагаются требования к государственным квалификациям специалистов по оценке недвижимости (эта деятельность в США является лицензируемой)
. 
В заключение следует отметить, что деятельность по разработке квалификационных стандартов для оценщиков и их администрированию в независимости от ее организатора – не является дешевым удовольствием. В расчете на каждого оценщика эта деятельность обойдется в несколько тысяч рублей
, поэтому целесообразно провести анализ публичных выгод и затрат, которые общество получит от такого нового инструмента контроля над оценочной деятельностью, учитывая при этом все издержки (в том числе издержки упущенных возможностей), связанные с подготовкой оценщиков к прохождению аккредитаций, ее проведением, последующим контролем и т д.  При таком анализе издержки окажутся куда более очевидны, чем выгоды, а цели и задачи организации системы оценочных квалификаций – весьма туманными с общественной точки зрения.          
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. При проектировании системы оценочных квалификаций Профстандартом оказывается нарушенным принцип модульности относительно самого процесса администрирования квалификации. Например, внутри Профстандарта предусматривается в большинстве случаев требование к «подтверждению квалификационного уровня» не реже одного раза в 3 года. Однако сам Профстандарт не нацелен предусматривать регулирование ни первичного, ни тем более вторичного порядка присвоения квалификаций, ни даже того, будут ли они являться добровольными или принудительными.       

2. Проект Профстандарта в его текущем виде является коррупциогенным и создающим явные риски монополизации рынка оценочных услуг. 
3. Соотношение общественных выгод и затрат при администрировании системы квалификаций оценщиков, предложенных Профстандартом, неоптимизированно, неоднозначно, на первый взгляд негативно, и требует более детального анализа инициаторами таких квалификационных реформ. 
4.  Как свидетельство такой неоптимальности, предложенное Профстандартом количество оценочных квалификаций представляется избыточным для масштабов российского рынка оценки и вместе с подквалификациями имеет больше градаций, чем, к примеру, весь отечественный госаппарат по Табелю о рангах госслужащих. Вместе с тем требования к этим квалификациям в проекте недостаточно скоординированы с требованиями собственно оценочного законодательства – в проекте отсутствуют какие-либо ссылки на необходимость принадлежности держателей квалификации к СРО оценщиков и необходимость успешного прохождения ими контроля со стороны СРО, а также предоставления соответствующих свидетельств в процессе получения квалификации.     
ПРИЛОЖЕНИЕ

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

Сравнительный страновой анализ

С институциональных позиций оценочная деятельность представляет собой, с одной стороны, институт с функциями отражения и легитимизиации действующих рыночных цен капитала (как реального, так  и финансового) для целей их использования в хозяйственных нуждах экономических субъектов, и, с другой стороны, в пределах рыночных ограничений (рыночного люфта) неизбежно является институтом с функциями проактивного формирования цен капитала. В каждой конкретной экономической среде институту оценки свойственна своя уникальная смесь таких функций, при этом на менее развитых рынках капитала вторая (проактивная, ценообразующая) функция обычно преобладает. В условиях отказа государства от лицензирования оценочной деятельности и перехода на принципы саморегулирования, в этом возможно усматривать динамику развития множества СРО оценщиков, и именно такой институциональный взгляд дает понять, почему число СРО оценщиков неминуемо увеличивается с темпами, не пропорциональными росту численности профессии.  

Хотя 2-3 основных СРО оценщиков охватывают и осуществляют контроль над более половиной численности оценщиков в стране, создание каждой новой СРО привносит свой центр оценочно-экспертной власти над процессами ценообразования капитала. В этом отношении множественность СРО ведет к размыву контуров этой власти, благодаря низким входным барьерам для возможностей ее осуществления (каждое СРО может создать свой экспертный совет для одобрения или неодобрения тех или иных отчетов). С условной долей параллелизма между ценообразующими и денежносоздающими ветвями обменного механизма, ситуацию с оценочной деятельностью (ОД) в России можно уподобить периоду свободной банковской эры в США в середине 19 в. с ее множеством эмиссионных центров.

Однако периоды свободной конкуренции в инфраструктурных отраслях, связанных с обменными процессами по поводу капитала, такими как банковская отрасль, давно уже сменились централизацией контроля и его условно-корпоративным огосударствованием. В этом отношении оценочная отрасль, несмотря на идущий в ней процесс фрагментации СРО, уже выглядит анахронизмом. 

Пока на поверхности идет фрагментация ценообразующих функции капитала в лице образования новых СРО, внутри института ОД уже намечается решающая консолидирующая подвижка контрольных функций, что позволяет также объяснить, почему многие вопросы в поле оценочного регулирования ныне касаются экспертной составляющей (власти экспертов СРО, от которых зависит одобрение или неодобрение тех или иных отчетов, и устойчивые попытки введения квалификационно - аккредитационных ограничений, связанных с деятельностью экспертов СРО).  

Логическим продолжением концентрации в области контрольно-экспертных функции также является тенденция к систематизации и выстраиванию оценочных квалификаций в целях обеспечения большей подконтрольности деятельности оценочных специалистов и попыток перераспределения дохода/оценочной ренты по пирамиде профессии, что также не может не быть вызвано заботой о повышении качества оценочных услуг. Очевидно, что те, кому первым удается установить в отрасли квалификационный стандарт, получают неоспоримое преимущество в допуске специалистов в отрасль (кадрово-методологический инструмент контроля). Однако в рамках пока еще современного базового состояния децентрализации в оценочной отрасли такие устремления не могут не обеспокоить те центры СРО, которые рискуют остаться позади такого процесса. 

В безусловных интересах таких сил -- инициативы по отдаче квалификационных функций в ОД «третьей силе»: ВУЗам или государственным органам аккредитации -- в условиях, когда разработанные внутри СРО квалификации/аккредитации по объективным причинам не могут получить признание у крупных заказчиков оценки (которые могут быть международными заказчиками, не заинтересованными в местечковых квалификациях), а рынок международных квалификаций в ОД пока остается фрагментированным (так, например, отечественный спрос на международные квалификации в сфере оценки бизнеса пока исчисляется десятками оценщиков, а в сфере оценки бизнеса — парой сотен).  

Учитывая ныне превалирующую в стране атмосферу с инициативами в сфере закрепления   профессиональных стандартов в других сервисных отраслях экономики (вплоть до пожарников), в качестве базового сценария можно ожидать, что развитие квалификационных механизмов в оценочной деятельности пойдет именно по такому огосударствленному пути.

Остальные сценарии менее вероятны. К сожалению, чтобы работали квалификационные механизмы, основанные на базе внутренних квалификаций СРО, как показывает международный опыт, нужно соблюдение определенных условий— единичность присваивающих квалификацию организаций, уважение к культуре СРО, отсутствие других возможностей получить квалификацию, и наличие фактического отраслевого стандарта. В России, где оценщик может быть членом лишь одного СРО, слабость НСОД как силы централизующей саморегулирование и предлагающей аккредитационные инициативы под своей эгидой очевидна, а крупные заказчики сами устраивают свои квалификационные экзамены, -- эти условия не соблюдаются. Даже в США давняя традиция существования СРО в сфере оценки недвижимости и соответствующая культура их деятельности не устояли в рамках баланса интересов, сложившегося к началу 1990ых годов, перед введением государственной сертификации оценщиков недвижимости (хотя и ныне администрируемой частными экзаменационными центрами). 

Рассмотрим, в какой степени может быть налажена централизованная квалификационная сертификация оценщиков в России, проведя сравнительный анализ имеющихся в разных странах аналогичных систем, и учитывая особенности рынка России. 

В разных странах институциональное оформление и охват оценочной профессии по специализациям --  различен. Квалификации могут выстраиваться по разным организующим принципам—либо целям оценки, либо по видам оцениваемых активов,  а также быть смешанными. Во всех случаях, за исключением плановых экономик, таких как Беларусь, мы прослеживаем принцип -- степень квалификационных различий определяется масштабом рынка оценки.  

2. Оценочные квалификации США.

В США следует отличать квалификационные требования, которые введены государственными актами, такими как FIRREA, и обязательны для оценщиков недвижимости, от прочих добровольных квалификационных званий, присваиваемых ассоциациями оценщиков, которые характерны в большей мере в сфере оценки бизнеса и нематериальных активов. 

2.1. Обязательные квалификационные звания в сфере оценки недвижимости.  

В США обязательные квалификационные требования к оценщикам недвижимости действуют с начала 1990ых годов и в 2008-2012 гг. они были несколько ужесточены после последствий финансового кризиса и в связи с вводимыми новыми институциональными изменениями (Акт Dodd-Frank). Ниже рассматриваются утвержденные квалификационные требования к оценщикам недвижимости,  действующие в период 2008-2015 г. (в основном, их будущие изменения связаны с требованиями к объему подготовки), которые были утверждены  Комитетом по квалификациям Фонда Оценки США
 (Фонд оценки США , действующий с 1987 г., лежал в прообразе при законодательном проектировании российского НСОД).  

	Квалификация
	Полномочия
	Требования к образованию 
	Требования к опыту работы 

	Оценщик –стажер 
	Проведение оценки под надзором Сертифицированного оценщика и оценка тех видов имущества, которые разрешается оценивать данному сертифицированному оценщику (без права подписи отчетов).   
	Прохождение 75 часов курсовой подготовки по оценочным программам (в т.ч.:  

Базовые принципы оценки—30 часов, 

Базовые процедуры оценки – 30 часов.

Курс по стандартам оценки USPAP— 15 часов) 
	Нет 

	Лицензированный оценщик жилищного  имущества 
	Оценка типичных по характеристикам сделки жилых объектов (с числом жилищных блоков до 4 в одном доме) и транзакционной стоимостью до  1 млн. долл. и  оценка нетипичных жилых объектов (с числом жилищных блоков до 4 в одном доме) и транзакционной стоимостью до  250 тыс. долл. 
	Высшее образование не обязательно. 

В дополнение к курсам для оценщика- стажера, необходимо пройти курсовую подготовку по следующим блокам:

Рыночный анализ жилого имущества и определение наиболее эффективного использования – 15 часов

2. Оценка земельных участков и затратный подход для лицензированных оценщиков - 15 часов

3. Сравнение продаж жилищных объектов и доходный подход – 30 часов

4. Составление отчетов об оценке жилых объектов и кейс-стади--  15 часов

ВСЕГО ДОП. ПОДОТОВКИ  75 часов

+ СДАЧА КВАЛИФИКАЦИОННОГО ЭКЗАМЕНА 
	2000 часов профессионального  опыта, накопленного за последний год 

	Сертифицированный оценщик жилого имущества 
	Оценка всех видов жилого имущества, в т.ч. незастроенных земель, -- независимости о комплексности объектов или сделок с ними. 
	Высшее образование в форме ассоциированной степени колледжа [ниже бакалавра]  или минимум 21 кредита подготовки по определенным предметам (математика, статистка, право и пр.) 

Прослушивание  оценочных курсов в объеме 200 часов (или курсы для оценщика стажера +125 часов, сверх базовых курсов для оценщиков стажеров.) Перечень предметов по курсу – такой же, как для Лицензированных оценщиков + Статистика и финансы (15 час) + Продвинутые кейс-стади (15 час) и Оценочные элективы (20 часов).   

+ СДАЧА КВАЛИФИКАЦИОННОГО ЭКЗАМЕНА
	2500 часов оценочного опыта, накопленного за последние 24 месяца 

	(Общий) сертифицированный оценщик имущества 
	Оценка любых видов недвижимого имущества 
	Высшее образование в форме степени бакалавра или наличие 30 семестровых кредитов по определенным предметам. 

Прохождение оценочных курсов в объеме 300 часов (или курсы стажера + 225 дополнительных часов подготовки по курсовым программам).  + СДАЧА КВАЛИФИКАЦИОННОГО ЭКЗАМЕНА 
	Наличие 3000 часов профессионального опыта, полученного за период не менее 30 месяцев, из которых 1500 часов должно быть связано с работой, не относящейся к оценке жилой недвижимости.  


Табл. 1  Обязательные государственные квалификации оценщиков недвижимого имущества в США. 

Тестовые вопросы к единому квалификационному экзамену (National Uniform Licensing and Certification Examinations) по квалификациям  разрабатываются Комитетом по оценочным квалификациям Фонда оценки (AQB TAF) совместно с его коммерческими партнерами (PSI) по результатам регулярных опросных исследований трудовых функций и их распределения на рынке стоимостной оценки недвижимости в США. Но в непосредственном администрировании самих оценочных сертификаций решающую роль играют сертификационные/лицензирующие органы штатов. Порядок проведения оценочных сертификации определяется на уровне самих штатов. Сами экзамены могут администрироваться государственными сертифицирующими органами на уровне штатов или, с их разрешения, иными коммерческими провайдерами. Но при подготовке к квалификационным экзаменам, учебные курсы по оценке для получения одобрения на уровне штатов должны соответствовать содержанию блоков  курсовой программы, разрабатываемой AQB TAF. Порядок и частота прохождения повторного лицензирования/ ресертификаций или продления действующих сертификатов также определяется на уровне штатов, но при этом AQB TAF предусматриваются некоторые базовые требования в этом отношении – прохождение повышения квалификаций в объеме не менее 14 часов в год (при этом доля профессионального развития, полученная в рамках формальных программам повышения квалификации, должна составлять не менее половины) и обязательное прохождение раз в два года 7-часовых курсов по последним изменениям в стандартах оценки USPAP.  

В 1998 г. AQB TAF также была разработана квалификация для оценщиков движимого имущества, предусматривающая до 120 часов специализированной подготовки по тематике и регулярное повышение квалификации с циклом раз в 5 лет. 
  

Помимо обязательных сертификации, в США рядом СРО оценщиков недвижимости также налажены добровольные членские сертификации (Appraisal Institute (AI), American Society of Appraisers (ASA), American Society of Farm managers and Rural appraisers (ASFMRA), National Association of Independent fee appraisers (NAIFA)  и пару других СРО
). Прежде всего, примечательно в этой деятельности Американское общество оценщиков (ASA), которым в качестве условия присвоения своих квалификаций в сфере оценки недвижимости (AM или ASA) является наличие обязательных квалификаций
. Таким образом, наличие дополнительных добровольных квалификации является способом доказательства превосходства своих компетенций оценщиками, хотя требования к таким квалификациям не столь  сильно отличаются от обязательных (как правило, необходимо иметь более высокий стаж, представить несколько выполненных обезличенных оценок и иметь высшее образование; экзамены могут как требоваться, так и не требоваться. Например, для получения степени ASA по оценке недвижимости необходимо наличие минимум 5-летнего опыта работы).    

ASA также организует добровольные сертификации в сфере оценки движимого имущества, машин и оборудования, драгоценных камней, кроме того предусмотрена квалификационная сертификация по категории рецензирования и управления оценками (ARM- Appraisal review and management), что связано с возросшим в последнее время значительным спросом со стороны  посреднических компаний оценки (AMC) и банков. 
 

2.2. Квалификации в сфере массовой оценки недвижимости 

Касательно квалификаций по массовой оценке недвижимости (ассессинга), то поскольку эта деятельность в США, в целом, находиться под контролем хорошо организованных на уровне графств (counties) государственных агентств (постоянно действующих графских комиссии по осмотру, налоговой оценке и картографированию имущества), где каждое лицо выполняет свои определенные функции в едином общем и непрерывном процессе администрирования массовой оценки, имеется потребность в целом пучке квалификаций, связанных с массовой оценкой. Однако, лицо принимающее ответственность за весь процесс -- графский асессор, -- часто является выборной номинальной (политической) должностью, избираемой путем плебисцита, и ему не обязательно иметь каких-либо профессиональных квалификаций.

Квалификации по массовой оценке имущества администрируются в США СРО «Международная ассоциация налоговых оценщиков» (МАНО – IAAO), члены которой обязаны разбираться в деталях более чем 1000-страничных стандартов по массовой оценке этой организации. Члены МАНО имеют право пройти процедуры на получение следующих квалификаций по массовой оценке: 

· Специалист по администрированию массовой оценки (Assessment Administration Specialist (AAS))

· Сертифицированный налоговый оценщик  (Certified Assessment Evaluator (CAE))

· Специалист по кадастровому картографированию (Cadastral Mapping Specialist (CMS))

· Специалист по налоговой оценке движимого имущества (Personal Property Specialist (PPS))

· Специалист по налоговой оценке жилого имущества (Residential Evaluation Specialist (RES)) 

Требования к получению соответствующих квалификаций достаточно жесткие. Например, для получения квалификации RES или САЕ необходимо иметь 3(5) лет соответствующего опыта в сфере массовой оценки, прослушать необходимые профессиональные курсы, продемонстрировать выполненные оценочные проекты, решить кейс-стади, и сдать многочасовой квалификационный экзамен
. Ряд квалификаций Американского общества оценщиков, связанных с оценкой недвижимого имущества, также имеют субспециализацию по массовой оценке
.  В настоящее время IAAO насчитывает около 8000 членов, из которых 32% указывают на их членство в организации как первостепенную причину для получения одного из квалификационных званий в IAAO
.  

2.3. Квалификации для оценщиков бизнеса в США
В США в настоящий момент не имеется обязательных для права практики квалификационных звании в сфере оценки бизнеса и нематериальных активов, однако отраслевым стандартом является широко распространенная добровольная сертификация в СРО оценщиков бизнеса. В США существует около десятка профессиональных квалификаций по оценке бизнеса
, здесь мы лишь кратко упомянем самые важные из них.  

Например, Национальная Ассоциация сертифицированных оценщиков- аналитиков (NACVA) и недавно приобретенный ею Институт оценщиков бизнеса (Institute of Business Appraisers, IBA)
 – присуждают квалификации CVA (Certified valuation analyst), базовыми условиями получения которой является представление двух выполненных оценок бизнеса, и 3-ех рекомендаций, прохождение недельных курсов по оценке бизнеса и нематериальных активов (опционально) и сдача после этого 5-часового письменного экзамена
 и квалификацию CBA (Certified Business Appraiser), требованием к получению которой является наличие 4-летнего высшего образования, посещение оценочных курсов, сдача 6-часового письменного экзамена, посещение практических семинаров, и представление двух модельных отчетов по оценке бизнеса
.  Институт NACVA также администрирует квалификации оценщиков бизнеса, связанные с рецензированием отчетов об оценке и оценками для судебных целей (valuation forensic experts, BVAL – Business valuator accredited for litigation). (См. Рис.)   

Помимо NACVA,  лидирующие позиции в области сертификации оценщиков бизнеса занимает Американское общество оценщиков (ASA) и Американский институт сертифицированных публичных бухгалтеров (AICPA)  

Американское общество оценщиков для получения квалификаций по оценке бизнеса (AM или ASA) предусматривает следующие образовательные требования в сфере оценки бизнеса: высшее образование, а также прохождение четырех уровней курса по оценке бизнеса и стандартам USPAP (в совокупности около 120 часов, в том числе сдача 4-ех трехчасовых экзаменов) и наличие 2-ух летнего опыта (5-летнего ASA) опыта в сфере оценки бизнеса (плюс представление одного выполненного отчета об оценке бизнеса). Общий квалификационный экзамен на получение квалификации не предусмотрен—лишь экзамены по окончанию отдельных сегментов курсов. Общество начало предлагать свою квалификацию по оценке бизнеса одним из первых—в 1981 г., и в настоящее время насчитывает около 2000 членов, имеющих квалификацию по оценке бизнеса
.  

  Но благодаря квалификационным инициативам американского института бухгалтеров (AICPA) оценка бизнеса в США прежде всего тесно ассоциируется с бухгалтерской деятельностью: для получения степени Аккредитованного оценщика бизнеса (ABV- Accredited in Business Valuation), присваиваемой AICPA, кандидат должен являться сертифицированным бухгалтером (CPA), доказать свой опыт в области оценки бизнеса (нижняя граница которого для получения данной квалификации минимальна и составляет 150 часов)  и успешно выдержать 6- часовой экзамен. Опыт в сфере оценки основывается на рабочем или преподавательском опыте, а требование к повышению квалификации удовлетворяется смесью бухгалтерских и специализированных оценочных программ
. 

Статистические исследования свидетельствуют о том, что квалификация ABV наиболее популярна в среде американских оценщиков бизнеса. (См. рис. 2). 

Оценкой бизнеса в США также могут заниматься сертифицированные специалисты по финансовой аналитике (члены института CFA).    
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Рис. 1 Профессиональные квалификаций IACVA/NACVA, связанные с оценкой бизнеса. 

Таким образом, среди оценщиков бизнеса в США, численность которых по разным оценкам
 составляет 5000-7000 тыс. человек, наблюдается наличие около 4 основных квалификационных званий/добровольных центров сертификации, которые находятся в некоторой конкуренции между собой, хотя продолжают предъявлять примерно сопоставимые квалификационные требования. Наиболее популярными при этом остаются бухгалтерско-оценочные квалификации Американского института бухгалтеров (AICPA)—примерно ¾ оценщиков бизнеса в США имеют эту квалификацию (см. Рис.2). Кроме того, исходя из анализа данных, приведенных на Рис. 2, оценщикам бизнеса свойственно иметь одновременно несколько различных квалификаций (например, CPA + ASA). Такое положение дел приводит к возрастанию аккредитационных издержек для оценщиков и критике со стороны потребителей оценочных услуг. Общее мнение профессии заключается в том, что на рынке не наведено порядка в квалификационных званиях для оценщиков бизнеса, а наличие более 10 квалификаций на профессию размером 5000 человек — явный избыток, приводящий к обесцениванию каждой конкретной квалификации. Раздаются призывы создать единый квалификационный орган, который бы конвертировал все существующие квалификации оценщиков бизнеса в единую новую 
.   

[image: image2.png]cPA 725% 65% 72%
AsA 51 50 58
MBA 52 55 58
ABV 63 485 55
AVA/CVA 59 46 52
CFA 26 42 30
CFE 31 29 22
CBAMCBA 21 23 18





Рис. 2 Распределение профессиональных квалификаций по оценке бизнеса в США (Прим.: сумма в столбцах больше 100%-- т.к. один и тот же оценщик часто имеет по нескольку квалификаций). Источник: BVWire, March 27th, 2013, #126-4.  

2.4. Анализ оценочных квалификаций в США 
Оценочная профессия в США является самой крупной в мире оценочной профессией, именно поэтому ее опыт по разработке оценочных квалификаций представляется важным для анализа. В настоящее время в США действуют около 90 000 лицензированных/ сертифицированных оценщиков недвижимости
, несколько тысяч сертифицированных IAAO специалистов в отраслях массовой оценки недвижимого и движимого имущества, 5000-7000 оценщиков бизнеса, и несколько тысяч оценщиков других категории. В целом, американская оценочная профессия по численности практически на порядок превышает размер ее российского аналога.

При анализе квалификаций, обеспечивающих функционирование оценочной профессии в США, следует выделить следующие отличительные особенности:

· Профессиональные оценочные квалификации в США строятся по типам оцениваемого имущества (и лишь в некоторых единичных случаях, в том числе для массовой оценки,  они иногда связаны с целями (функциями) оценки — например, оценка бизнеса для судебных целей, или администрирование и рецензирование оценок).    

· Лишь для оценки недвижимости и некоторых видов движимого имущества предусматриваются обязательные государственные квалификации, введенные в начале 1990ых годов в связи со злоупотреблениями, допущенными оценщиками банковских залогов в период ипотечного кризиса 1980-ых годов (S& L crisis), и администрируемые на уровне штатов с централизацией в лице AQB TAF. В остальных сферах оценки, обязательных квалификаций не требуется.  Однако в эволюционном порядке процесс шел так, что сперва появились добровольные квалификации СРО, а затем на их основе TAF (объединением оценочных СРО) были разработаны единые требования к государственным квалификациям оценки недвижимости, присваиваемым органами сертификации штатов. Следует сказать, что, согласно выводам Федерального ревизионного Комитета США
, наличие государственных оценочных квалификации само по себе не позволило эффективно пресечь оценочные злоупотребления, которые снова проявились в полную силу в середине 2000ых годов, что было связано с недостатками по эффективному оперативному контролю над оценщиками и единичными и запоздалыми случаями отзыва лицензий/сертификатов оценочными регуляторами на уровне штатов.
 

· Едва ли уместно строить оценочные квалификации по иерархическому (уровневому) принципу-- даже для такого гигантского оценочного пространства, как рынок оценки в США. Например, обязательные квалификации по оценке жилого недвижимого имущества в США поддерживают лишь два уровня – лицензированный оценщик и сертифицированный оценщик жилого имущества (либо 3 уровня, если принять во внимание оценщиков-стажеров). В сфере оценки бизнесов передовая добровольная квалификация Американского общества оценщиков предусматривает всего лишь два уровня (АМ и ASA -- в зависимости от опыта работы оценщика: 2 и 5 лет для получения квалификации, соответственно). 

· Прецеденты добровольных оценочных квалификаций по рецензированию (экспертному анализу) отчетов об оценке в США имеются (соответствующие квалификации IAAO, ASA  и других СРО), однако эти квалификации являются добровольными и присуждаются самими СРО. 

· Для получения оценочных квалификаций, будь то обязательных или добровольных,  необходима смесь из разнонаправленных требований, состоящая из продуманных требований к образованию
, опыту работы (при подаче документов на получение квалификаций, соискатель, как правило, предоставляет заверенный регистр (лог) выполненных оценочных проектов), проверки выполненных проектов и способности решать оценочные проблемы (через единый квалификационный экзамен или решение оценочных кейсов) и требований к повторной аккредитации (через повышение квалификации, преподавательско-исследовательскую деятельность и пр.). 

· Американский опыт присвоения квалификаций подсказывает некоторые пропорции, которые могут наблюдаться в рамках квалификационной аттестации —так, для оценщиков недвижимости на 90 000 тыс. человек  приходится 4 обязательных государственных квалификации и около 10 добровольных квалификационных званий СРО (в среднем, минимум около 10 000 тыс. чел. на 1 квалификационное звание). Однако, наиболее пресыщенный квалификациями оценочный рынок в США – это рынок оценщиков бизнеса (где около 10 квалификаций приходиться на 5000 специалистов). Такое множество квалификации для оценщиков бизнеса – нежизнеспособно, о чем однозначно свидетельствуют как многие возражения оценщиков бизнеса, которым часто приходиться уплачивать за поддержание в силе нескольких квалификации, так и идущий процесс консолидации оценочных квалификаций в сфере оценки бизнеса
. 

Дать подтверждение некоторым таким предположениям, полученным на основе анализа оценочных квалификаций в США, относительно устойчивых удельных пропорции и структурированию квалификационных званий при их разработке позволит дальнейший страновой анализ на примере ряда других крупных федеральных объединений (Евросоюз). Далее, для обеспечения большей сопоставимости при сравнении подбираются более сопоставимые России по уровню экономического развития и уровню участия государства в экономике страны, в которых  наблюдается государственное регулирование формализованного института оценочной деятельности.       

3. Евросоюз – основные виды квалификаций для оценщиков недвижимого имущества 

Системы оценочных сертификаций/квалификаций в Евросоюзе различаются, но, за исключением ряда стран бывшего социалистического лагеря (таких как Польша
), носят добровольный характер и администрируются, в основном, оценочными СРО. Например, в отношении оценочной деятельности наибольшей популярностью пользуются квалификации Королевского института специалистов по недвижимости RICS (MRICS, FRICS), квалификация Европейской группы ассоциации оценщиков (TEGoVA) – REV, и различные квалификации оценщиков, администрируемые в рамках аккредитационой Евродирективы ISO/IEC 17024   -- прежде всего, немецкие сертификационные программы оценщиков HypZert. 

На практике наиболее простыми оценочными квалификациями для получения являются MRICS, получение которой возможно специалистам, имеющим профильное образование и пятилетний опыт работы в сфере оценки, а также несколько рекомендаций (через т.н. Senior professional route). С учетом удовлетворения этих требований, для получения квалификации MRICS достаточным является прохождение 40-минутного устного интервью, тестирующее на знание оценочной тематики (Красной книги RICS), а также кодексов измерения и этики RICS. Квалификация также присваивается тем, кто прошел обучение по программам в сфере оценки и планирования землеустройства, одобренным RICS, и затем приобрел некоторый практический опыт. Институтом RICS также (обычно на почетной основе) присваивается продвинутая оценочная квалификация FRICS. Оценщики-держатели квалификаций RICS должны раз в три года отчитываться перед чаптерами Института за предпринятые ими действия по своему профессиональному развитию (в форме как прохождения курсов, так и посещения различных спонсируемых RICS и иных конференции и пр.). Квалификации RICS в области оценочной деятельности выданы нескольким тысячам оценщиков
.   

Примерно аналогичные требования предусматриваются общеевропейской оценочной  квалификацией Европейской группы ассоциаций оценщиков (ТEGoVA) – «REV», введенной в 2008 г.,  которая присваивается ассоциациями-членами ТEGoVA
.  

В настоящее время за период с 2008 г. ассоциациями-членами TEGoVA оценщикам было выдано более 1700 сертификатов REV, из которых более 2/3 сертификатов оказалось выданными немецкими ипотечными ассоциациями- членами TEGoVA
.    

Требования к получению этой квалификации дифференцированы в зависимости от уровня образования заявителей. Например, для тех, кто имеет профильную академическую степень, достаточным является наличие двух-летнего опыта работы или выполнение не менее двадцати оценок, две из которых должны быть представлены вниманию сертификационного комитета аккредитованного СРО - члена TEGoVA при прохождении оценщиком сертификации REV. Требование к практическому опыту в сфере работы с недвижимостью повышается до 10 лет в случае отсутствия высшего образования у оценщика, при этом 3 года из такого опыта должно относиться к профессиональному опыту в сфере оценочной деятельности. TEGoVA выделены следующие критерии к определению того, является ли образование оценщика профильным (Табл. 2). 

	Табл. 2 Критерии профильного образования для оценщиков TEGoVA 

	Определение признаваемой университетской степени, диплома о послевузовском образовании или иных образовательных сертификатов, относящихся к оценке активов, основывается на ключевых областях знаний:  

	Университетская степень, диплом о послевузовском образовании или иной связанный с оценкой активов образовательный сертификат могут рассматриваться как признаваемые TEGoVA, если они подготавливают оценщика к предоставлению качественных оценочных услуг на основе междисциплинарных знаний, которые должны охватывать следующие темы:
а) принципы экономической теории, в том числе те, которые касаются рынка недвижимости
б) принципы оценки, оценочная практика и стандарты, включая оценки, регулируемые законодательством 
в)  финансирование недвижимости, инвестиционный и статистический анализ
г) законодательство в сфере недвижимости, планирования землеустройства и охраны окружающей среды
д) принципы конституционного, договорного и гражданского права
е) налогообложение доходов, недвижимости и имущественных прав
ж) принципы бухгалтерского учета
з) кадастр земельных и имущественные прав
и) принципы строительства
к) профессиональная этика


Источник: Recognized European Valuer: http://www.tegova.org/en/p4912e79a2e83e 

Прохождение квалификационного экзамена оценщиком-кандидатом не является обязательным требованием TEGoVA на получение квалификации REV.                    

 Получившие квалификацию REV оценщики должен проходить повышение квалификации объемом, по крайней мере, 20 часов в год по программам, мониторинг и утверждение которых осуществляется ассоциациями-членами TEGoVA.  Для поддержания действия сертификата REV в силе, оценщиком каждые 5 лет должна осуществляться повторная сертификация по облегченному режиму.   

Таким образом, квалификация REV является универсальной добровольной квалификацией оценщиков недвижимости, признаваемой в качестве базового стандарта во всей Европе и прилегающих странах.  

Однако, в масштабах крупного оценочного рынка единой Европы универсальные оценочные квалификации типа TEGoVA REV также оставляют место специализированным оценочным квалификациям. Примером таких специализированных квалификаций являются оценочные квалификации, присваиваемые c начала 2000-ых годов немецкой ассоциацией ипотечных банков HypZert. Наличие таких квалификации у оценщиков является добровольным, и ныне возможно их присуждение оценщикам за пределами Евросоюза
. Квалификации HypZert являются редким прецедентом тех ситуаций в оценочном мире, когда квалификации дифференцируются преимущественно по назначению оценок, а не типам оцениваемого имущества. 

Сертификационным режимом HypZert предусматривается базовая квалификация (HypZert (S) для оценки стандартных видов имущества (в основном - объекты жилого имущества), и 3 продвинутые квалификации – HypZert MLV,  HypZert (F) и   HypZert (M), базовые характеристики и возможные последовательности получения которых приведены на Рис. 3. Как видно из рисунка, по существующим соглашениям, держатели квалификаций RICS и TEGoVA могут сразу подавать заявки на получение продвинутых квалификаций HypZert, чем достигается интеграция оценочных квалификаций в Европейском пространстве и создается предположение, что продвинутые квалификации HypZert находятся на несколько более высоком уровне иерархии. Это связано с тем, что держатели квалификации HypZert получают представление об антициклических устойчивых концепциях в оценке, связанных с понятием ипотечной стоимости,
 и некоторых смежных знаниях (регулировании банковского капитала или измерениях в рамках международной финансовой отчетности).

Помимо требований к опыту работы, для практически всех квалификаций HypZert предусматривается прохождение письменного экзамена в форме ответов на тестовые вопросы, а также составления и рецензирования модельных отчетов об оценке. Ресертификация проводиться раз в пять лет в форме интервью. В период между ресертификациями держатели квалификации подвергаются ряду достаточно жестких требований к объему повышения квалификации (3-5 дней в год) и обязательству ежегодно предоставлять (в обезличенном виде) свои отчеты для мониторинга соблюдения качества. 

Несмотря на то, что квалификации HypZert считаются ориентированными на немецкий ипотечный рынок, как видно из рис. 3, по крайнем мере две продвинутых квалификации HypZert имеют также однозначную международную ориентацию (знание международных методов оценки, МСО, МСФО, ЕСО) вдобавок к тому, что они предусматривают требования по знаниям немецкой ипотечной системы и концепции ипотечной стоимости.   

Сертификация HypZert достаточно востребована немецкими ипотечными банками и компаниями, занимающимися оценкой залогов. В настоящее время выдано более 1000 квалификационных сертификатов HypZert
. Заявляется, что держателем квалификации HypZert (MLV) является, по крайней мере, один специалист из России
. 
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Рис. 3 Оценочные квалификации  HypZert. Источник: HypZert Certification brochure, 2013 http://www.hypzert.de/fileadmin/download/zertifizierung/Zertifizierungsprospekt_Engl.pdf
Таким образом, в Евросоюзе имеется развитая система оценочных квалификационных званий, выдаваемых профессиональными организациями-участниками оценочного и ипотечного рынка. Несмотря на возникающий потенциал конкуренции между оценочными квалификациями, эта система в достаточной степени оправдала себя за годы своего существования. А известность оценочных квалификационных званий крупных европейских организации оценщиков, таких как RICS и TEGoVA, выходит далеко за пределы Европы. Поэтому ни государственными органами стран-членов Евросоюза (ЕС), ни органами ЕС (за исключением промежуточного случая Германии
, и Правил ЕС по оказанию государственной помощи) пока не ощущается потребности вводить специализированное государственное регулирование в сфере оценочной деятельности и квалификаций. 

        4. Индия 

В Республики Индия в настоящее время имеется развитой рынок услуг как по стоимостной оценке капитала, так и рынок по ценообразованию (костингу) проектов и капитальных и текущих благ (последнее нужно для целей контроля  над розничными ценами товаров по всему спектру розничного ассортимента в форме установления максимальных розничных продажных цен). Специалисты, занятые костингом товаров, калькуляционным (управленческим) учетом  и оценкой инфраструктурных проектов, обычно принадлежат институту Institute of Cost and Works Accountants of India (ICWAI), созданному актом Парламента в 1959 г.  Члены этого института должны пройти три уровня в своем профессиональном развитии.  Первый уровень заключается в прохождении 3ех-уровневой учебно-экзаменационной программы по дисциплинам института, в т.ч. бухгалтерский учет и оценка бизнеса (наподобие 3-ех уровневой экзаменационной программы для международной квалификации СFA). После этого успешно сдавшим экзамен кандидатам необходимо накопить 3 года профессионального стажа, доказав который они могут стать Ассоциированными членами института (квалификация АСМА). Продвинутое членство в институте ICWAI (FCMA) доступно тем, кто имеет более чем 5-летний профессиональный опыт членства в статусе  ACMA
. Наличие членства в Институте ICWAI является обязательным для тех, кто ведет свою деятельность в профессиональных областях, регулируемых ICWAI (под такие области в большинстве случаев подпадает оценка бизнесов для различных обязательных и добровольных целей). 

В настоящее время в рамках ревизии Акта о компаниях также имеются законодательные инициативы по введению отдельных квалификаций и регистрации для оценщиков бизнеса, наподобие того как это было сделано для оценщиков недвижимости еще в 1960ые годы. 

Оценщики недвижимости в Индии регулируются актом 1967 г. о Налоге на богатство (Wealth tax Act 1967), предусматривающим обязательную регистрацию оценщиков на уровне индийских штатов для выполнения заданий на оценку, связанных с налогообложением в рамках данного акта и налогом о приросте капитала. Актом предусматривается регистрация оценщиков имущества при отделениях Комиссаров по доходному налогу штатов по 9 категориям:

· Оценщик недвижимого имущества 

· Оценщик сельскохозяйственной земли 

· Оценщик чайных и прочих плантаций 

· Оценщик лесного имущества

· Оценщик горного имущества 

· Оценщик акций и бизнесов 

· Оценщик машин и оборудования

· Оценщик ювелирных изделий

· Оценщик антиквариата и предметов старины

· Оценщик страховых интересов 

Для получения регистрации необходимо иметь, по преимуществу, высшее инженерное или иное профильное техническое образование, например, степень по землеустройству, (во время составления Акта в стране не было исключительно профильных программ высшего образования по оценочной деятельности) и многолетний опыт работы по выполнению оценок в соответствующих областях (5-10 лет)
. Интересной особенностью критериев допуска к получению регистрации является ценз по среднегодовому личному доходу оценщика от оценочной или связанной деятельности, который должен быть не ниже определенного предела (бывшие профильные чиновники и академические работники, однако, имеют освобождение от такого ценза). За исключением нарушения профессионально-этических рамок, регистрация является постоянной и не предусматривает требований к повышению квалификации
. Имеются и особые требования для оценщиков ряда «узко специализированных»  категорий: для оценщиков акций и бизнеса для целей регистрации в соответствии с Актом предусматривается обязательное членство в Институте ICWAI или Институте сертифицированных бухгалтеров Индии (ICAI). Оценщики ювелирных изделий для получения регистрации должны были в прошлом являться партнерами в ювелирном бизнесе
,   а оценщики предметов старины -- обладать академической квалификацией в сфере искусствоведения и иметь практический опыт работы в археологических комиссиях или музеях.    

Данная регистрационная классификация, как видно, организована по признаку различных типов имущества, а не целям оценки, т.к. цели оценки по Акту предусматриваются связанными с налогообложением. Однако, зарегистрированные в рамках акта оценщики признаются соответствующими «отраслевому стандарту» и квалифицированными для оказания оценочных услуг и для других различных целей. 

В Индии зарегистрированные оценщики в последнее время также создают свои СРО, такие как Practicing Valuers’ Association of India (PVAI), насчитывающая несколько тысяч оценщиков (около 2500) среди своих членов и принимающая в члены на основании членских/квалификационных экзаменов, тестирующих на знание оценочных стандартов и Кодекса этики PVAI. Активные позиции среди СРО оценщиков в Индии занимает и британское Королевское общество специалистов по недвижимости (RICS), которое в 2011 г. выпустило отдельные страновые стандарты по оценке для Индии («Красную Книгу Индии»), поэтому добровольные квалификации RICS, полученные в области оценки (MRICS, FRICS), обретают в Индии все больший престиж и известность.  

Таким образом, в Индии также имеется смесь обязательных и добровольных квалификаций для оценщиков.  Общее количество оценщиков имущества в Индии оценить достаточно сложно, т.к. в стране отсутствует централизующий орган для регистрации оценщиков, и объединение разрозненных регистрационных баз данных оценщиков по штатам в Индии только началось в 2011 г. Можно предположить, что в стране действует не менее 10 000 зарегистрированных оценщиков имущества, что означает, что на одну обязательную квалификационную категорию в среднем приходиться не менее 1000-1500 оценщиков. 

5. Китай 

В Китае действует «двухполюсная» система надзора за оценщиками – с одной стороны государственное регулирование в лице Министерства финансов и присвоение квалификации и, с другой стороны, развитие саморегулирования в лице Китайского общества оценщиков. Формальное госрегулирование деятельности профессии начало предприниматься с середины 1990ых годов. В начале 2000ых годов предпринимались попытки передать контроль над оценочной деятельностью бухгалтерскому институту, однако в настоящее время стоимостная оценка активов снова стала отдельно оформленным видом профессиональной деятельности. 

В Китае для получения права практики оценщикам активов необходимо проходить сертификацию на получение квалификации СPV (сертифицированный публичный оценщик). Содержание экзамена регулируется государственными органами управления государственным имуществом, совместно с Министерством персонала. 

Для получения квалификации СPV кандидатам необходимо сдать единый квалификационный экзамен, состоящий из блоков по следующим предметам: оценка активов, экономическое право, основы финансового (бухгалтерского) учета, основы оценки электромеханического оборудования, основы архитектурной инженерии. 

Экзамен по каждому блоку занимает 2,5-3 часа, при этом для прохождения экзамена необходимо набрать 60 баллов и 100.  Профессионалы в соответствующей области (например, преподаватели) могут быть освобождены от одного из экзаменов по соответствующему блоку. Сдача экзаменов по всем экзаменационным блокам проходит один раз в год и занимает, как правило, два дня
. 

Для получения доступа к сдаче оценочного квалификационного экзамена необходимо иметь опыт работы в сфере стоимостной оценки, продолжительность которого составляет 1-3 лет в зависимости от уровня и типа первоначального профессионального образования (в качестве первоначального приемлемо как инженерное, так и экономическое образование). Имеются требования к повторной ре-сертификации, и право использования квалификации утрачивается, если оценщик не оказывал профессиональные услуги более двух лет.

Как правило, сертифицированные оценщики должны являться членами Китайского общества оценщиков (CAS) – одной из самой крупных в мире саморегулируемых оценочных организаций, насчитывающей около 30 тыс. членов, членами которой также являются и несколько тысяч оценочных фирм. СAS была разработана система из 26 национальных стандартов по оценке различных видов активов, которых должны придерживаться действующие в стране оценщики
. CAS также поддерживаются инициативы по распространению международных квалификаций на оценочном рынке Китая, так, например, между американским NACVA/IACVA  и СAS несколько лет назад было заключено соглашение о признании СAS в качестве органа, администрирующего квалификации NACVA по оценке бизнеса (прежде всего, CVA) в юрисдикции Тайваня и Китая.      

Таким образом, Китай является страной, в которой «оценщик стоимости» является универсальной государственной профессиональной квалификацией, требующей либо инженерного, либо экономического образования. Эту квалификацию имеют десятки тысяч человек. Добровольные квалификации также начинают получать развитие.  

6. Квалификационные звания оценщиков в странах СНГ 

На территории ряда стран СНГ, несмотря на недоразвитость соответствующих рынков и отсутствие объективной потребности, благодаря бюрократическо -государственному  мандату до сих пор встречаются случаи наличия обязательного лицензирования и квалификационной аккредитации оценщиков - физических лиц. Примеры этого можно увидеть в лице практически идентичных трудовых требований к оценщикам Казахстана и Белоруссии. Несколько особняком стоит в этом вопросе Украина, в которой, однако, для оценщиков предусмотрен единый государственный квалификационный экзамен.   

6.1. Республика Казахстан

В республике Казахстан с момента формализации оценочной профессии в 2000ые годы действует схема обязательного государственного лицензирования оценщиков – как физических, так и юридических лиц. Юридические лица для получения лицензии на право занятия оценочной деятельностью, в соответствии с Законом об оценке в Казахстане, должны иметь в своем штате не менее двух лицензированных оценщиков-физических лиц. 

Для получения лицензии оценщикам - физическим лицам, в свою очередь, необходимо сдавать квалификационный экзамен в учебном центре при органах Минюста Казахстана (услуга – бесплатная, однако плата осуществляется за выдачу лицензии), проводимый несколько раз в год в форме электронного тестирования по одной из двух квалификаций:  оценщик имущества (помимо оценки интеллектуальной собственности и нематериальных активов) или оценщик  интеллектуальной собственности и нематериальных активов. Требования для обоих видов квалификации зависят от наличия у оценщика профильного образования: в случае наличия у него высшего образования по специальности «Оценка» не предусматривается необходимости прохождения оценочных стажировок, в то время как наличие высшего образования по экономическим или инженерным специальностям требует подтверждения оценочного опыта в форме прохождения стажировок перед сдачей квалификационного экзамена
.  

В плане градаций по опыту лицензированных оценщиков, классификаторами по должностным обязанностям Минтруда Казахстана выделяются следующие категории оценщиков:            

      Оценщик I категории: высшее (или послевузовское) образование по соответствующей специальности и дополнительная подготовка в области оценочной деятельности, стаж работы по специальности не менее 5 лет.

      Оценщик II категории: высшее (или послевузовское) образование по соответствующей специальности и дополнительная подготовка в области оценочной деятельности, стаж работы по специальности не менее 2-3 лет.

      Оценщик: высшее (или послевузовское) образование по соответствующей специальности и дополнительная подготовка в области оценочной деятельности, без предъявления требований к стажу работы по специальности.

Среди оценщиков Казахстана имеется ряд вопросов по процедуре организации квалификационных экзаменов, в любом случае раздаются голоса, что без налаживания эффективного контроля над оценщиками со стороны саморегулируемых палат оценщиков пользы от введения квалификационного экзамена в плане повышения добросовестности оценок не будет наблюдаться. Пока, без дальнейших шагов по развитию саморегулирования в оценочной деятельности в Республике Казахстан, эффективность деятельности  саморегулируемых палат оценщиков довольно низка -- имеются даже случаи создания «персонализированных» палат оценщиков, состоящих  из 1-10 оценщиков. В совокупности, членством в палатах оценщиков охватывается в настоящее время не более 1000 чел.
  

6.2. Республика Беларусь

В соответствии с Указом президента Республики Беларусь от 13 октября 2006 г. № 615

«Об оценочной деятельности в Республике Беларусь»
 оценщики - физические лица для получения права подписи на отчетах о независимой оценке должны проходить обязательную аттестацию по направлениям оценки (земля, улучшенное имущество, бизнес, нематериальные активы) при государственных органах
. За аттестацию оценщиков (по направлениям кроме оценки нематериальных активов) и ведение государственного реестра оценщиков ответствен Государственный Комитет по имуществу, а за аттестацию оценщиков нематериальных активов (объектов интеллектуальной собственности) – Государственный комитет по науке и технологиям.  

Лица, претендующие на получение свидетельства об аттестации оценщика, должны иметь высшее экономическое, юридическое или техническое образование. Свидетельство об аттестации оценщика  выдается по результатам аттестационного экзамена сроком на три года. Срок действия свидетельства может быть продлен по его окончании на три года по заявлению оценщика

Главной особенностью аттестации является то, что аттестаты подразделяться по типам имущества, оценивать которое получают право держатели сертификатов (без каких-либо внутренних градаций этого имущества по сложности объектов)— всего таких выделенных  типов имущества 5 (включая нематериальные активы) . К оценщикам бизнеса предъявляются особые требования: те, кто подает заявки на аттестацию в качестве оценщиков имущественных комплексов предприятий, должны уже иметь аттестаты по категории оценки улучшенных видов имущества (в эту категорию входят здания, машины и оборудование и пр.). Аттестация может проводиться как в форме устного экзамена, так и в форме специально разработанных письменных тестов (при этом необходимо правильно ответить на 80% тестовых вопросов для успешного прохождения аттестации). После получения аттестационного свидетельства оценщик имеет право получить личную печать оценщика и проводить независимую оценку. 
  В функции аттестующего органа входит осуществление контроля за соблюдением оценщиками требований законодательства в области оценки стоимости. 

Аттестация оценщиков в Беларуси не подразумевает никакой внутренней иерархичности, однако иерархичность квалификационной характеристики должности «оценщик» определяется в  рамках Единого квалификационного  справочника должностей служащих  (ЕКСД) «Должности служащих, занятых финансами, кредитом и страхованием», утвержденном постановлением Минтруда РБ от 30.12.1999 №  159 и классификатора в Постановлении Министерства Труда и Соцзашиты Республики Беларусь  от 22 октября 2009 г. N 125. В соответствии  с этими постановлениями, выделяют следующие оценочные квалификации: «оценщик» (общая квалификация), «оценщик недвижимости» и «оценщик интеллектуальной собственности», каждая из которых подразделяется по опыту (три категории опыта):

Например, к оценщику  предъявляются следующие требования: 

· оценщик  I  квалификационной категории:   высшее   профессиональное   образование  и  специальная подготовка   в   области  оценочной  деятельности,  стаж  работы  по специальности не менее 5 лет;

· оценщик  II  квалификационной категории:   высшее   профессиональное   образование  и  специальная подготовка   в   области  оценочной  деятельности,  стаж  работы  по специальности не менее 3 лет;

· оценщик (низшая квалификация):

·  высшее профессиональное образование   и   специальная   подготовка   в   области   оценочной деятельности; 

К специализирующимся на оценщике недвижимости и интеллектуальной собственности оценщикам в Белоруссии применяется аналогичная квалификационная классификация.  

Представляется, что имеющееся квалификационное администрирование оценочной профессии в Беларуси – избыточно и способствует монополизации «рынка». Об этом свидетельствует то, что согласно данным регистра аттестованных оценщиков Госкомитета по имуществу РБ
, в стране имеется всего около 800 аттестованных оценщиков, распределенных по категориям при этом так неравномерно, что в каждую из аттестационных категорий по оценке бизнеса и нематериальных активов попали по 22 специалиста – для аккредитации  которых потребовалось создавать особые тесты, формы сертификатов и пр., что по сути эквивалентно монополизации этих сегментов оценочной деятельности в руках узкой группы людей (возможно с определенной идеологией деятельности и пр).      

---

Как видим в обоих странах – Казахстане и Белоруссии – профессия оценщиков нематериальных активов выделяется особняком, что часто связывается с представлением об особой важности деятельности таких оценщиков в свете государственной потребности повышения капитализации промышленных предприятий в этих Республиках за счет постановки их неучтенных нематериальных активов на баланс
. Однако, представляется, что способность повысить капитализацию таких компаний – это другая весовая категория, напрямую никак не связанная с деятельностью оценщиков как индивидуальных специалистов- физических лиц и требующая для ее успешной реализации иных инфраструктурных механизмов, нежели государственный мандат на отдельную сертификационную категорию оценщиков ИС.  

6.3. Украина
 

В Украине имеется развитой рынок оценочной деятельности, субъекты которого рассматриваются как наделенные публичными государственными регулятивными  функциями и проводящими деятельность от лица государства
. Такое представление  объясняет логику регулирования оценочной профессии Украины и особенности порядка присвоения квалификации оценщикам.  

Квалификационное освидетельствование оценщиков было введено Законом Украины об оценочной деятельности
 (ст. 15) и в целях получения квалификации «оценщик по направлениям» предусматривает необходимость наличия законченного высшего образования, свидетельств о прохождении обучения по утвержденным программам базовой подготовки по соответствующим направлениям оценки
, прохождение оценочной стажировки у субъекта оценочной деятельности продолжительностью 1 год
 и сдачу квалификационного экзамена. В случае успешной сдачи квалификационного экзамена оценщику выдается квалификационное свидетельство, которое действует бессрочно при условии соблюдения оценщиком обязательств о прохождении повышения квалификации один раз в два года, и дает право заниматься оценочной деятельностью по соответствующим направлениям.  

В соответствии с Указом Фонда имущества об ​​утверждении общих требований к учебным программам обучения оценщиков и повышения их квалификации и ст. 15 Закона Украины об оценочной деятельности, квалификационные свидетельства выдаются по трем направлениям: "Оценка объектов в материальной форме" и "Оценка целостных имущественных комплексов, паев, ценных бумаг, имущественных прав и нематериальных активов, в том числе оценка прав на объекты интеллектуальной собственности", а также недавно введенной категории (индивидуальной) оценки объектов имущества для целей налогообложения и начисления других обязательных платежей
. Кроме того, имеется отдельно регулируемое направление оценщиков земли.   

Обязательное повышение квалификации происходит по направлениям, указанным в квалификационном свидетельстве оценщика, по результатам которого выдается удостоверение о прохождении повышении квалификации, являющееся неотъемлемой частью квалификационного свидетельства (как правило, продолжительность таких курсов повышения квалификации – 30-40 часов в зависимости от направления).

Квалификационное свидетельство выдается Фондом государственного имущества Украины совместно с учебным заведением, на базе которого проводилась предэкзаменационная подготовка и состоялся квалификационный экзамен -- на основании соответствующего решения Экзаменационной комиссии. За выдачу квалификационного свидетельства взимается плата в размере одного необлагаемого налогом минимума доходов граждан
. Согласно непосредственно прописанным в Законе об оценочной деятельности требованиям (ст.16), решение о выдаче квалификационного свидетельства принимается Экзаменационной комиссией, состав которой утверждается Фондом государственного имущества Украины и формируется из числа его представителей, представителей других органов государственной власти, к полномочиям которых относится реализация государственной политики в вопросах оценки имущества, и представителей, делегированных саморегулируемыми организациями оценщиков (СРО). При этом представители СРО должны составлять не менее двух третей количественного состава Экзаменационной комиссии, исходя из равнопропорционального принципа делегирования представителей от каждой из них. Экзаменационная комиссия действует на базе учебного заведения. Решение Экзаменационной комиссии оформляются протоколами, а порядок работы Экзаменационной комиссии устанавливается Фондом государственного имущества Украины. 

Как видно из анализа опыта квалификационных освидетельствований оценщиков Украины, здесь отсутствует какая-либо иерархичность квалификаций, а их деление происходит по типам имущества (3 основных типа (имущество и бизнес) и земля, с выделением внутритиповых специализаций --  например, оценка собственно бизнеса и оценка нематериальных активов в рамках квалификации оценки бизнеса). При этом следует подчеркнуть, что рынок оценки Украины достаточно велик – на нем представлено около 9000 специалистов- оценщиков 
. Удивительно, что даже такой рынок подается беспрецедентным попыткам монополизации/рейдерского захвата за счет инструментов введения новых квалификационных категорий (т.е. категория индивидуальной оценки для целей налогообложения, искусственно введенная весной 2012 г.) и создания ряда искусственных «бумажных» СРО оценщиков
. Такие попытки привели к приостановке рынка летом 2012 г. с реакцией в виде отмены рейдерских приказов № 554, 555, 556 Фонда имущества Украины.       

6.4. Выводы по квалификационному процессу для оценщиков СНГ 

Как видно (см. табл. 2) в большинстве стран СНГ (Украина, Белоруссия, Казахстан, а также Узбекистан, где действует общая квалификация оценщика с монстерским ежегодным требованием к объему повышения квалификации в 60 часов
) в середине 2000ых годов были под эгидой государственных органов (обычно связанных с управлением госимуществом)  введены обязательные квалификационные требования с прохождением единого государственного экзамена для получения права оценочной практики. Подобные инициативы по введению «ЕГЭ для оценщиков» едва ли способны дать оценочной профессии аттестат зрелости, а приводят к еще большему параличу и обюрокрачиванию профессии. Следует констатировать, что государственные органы СНГ хотят наложить на институт профессиональный оценки (перенятый с Запада в начале 1990ых годов и основанный на принципе свободной конкуренции и частном предпринимательстве, злоупотребления в котором ограничиваются властью объективно наблюдаемых рыночных  цен) некоторые публичные функции (например, повышение капитализации предприятий), ему в принципе не свойственные и более успешно реализуемые в рамках некоторых иных централизованных публичных институций (например, органов центрального планирования и ценообразования— таких, какие, например, даже в условиях развитых рыночных механизмов успешно действуют в Индии
).  Хуже того,  в некоторых случаях (Украина) попытка введения новых квалификации оценщиков оборачивается  прикрытием для монополизации и захвата контроля над оценочной деятельностью, если и не  прямым вмешательством в процессы ценообразования на рынке недвижимого капитала. 

В результате, однозначно можно сказать, что прошедшая во многих странах СНГ пятилетка «государственно квалифицированных оценщиков» не привела к решению ни одной из публичных задач, возложенных на институт профессиональной оценки—на фоне кризисных экономических явлений в экономиках СНГ ни оценщики не оказали положительного влияния на процессы капитального ценообразования, ни капитальное ценообразование на рынках не позволило контролировать индивидуально-произвольные оценки многих оценщиков. Словосочетание «государственная политика в области оценочной деятельности»  не только ни стало наполненным явным экономически-понятным смыслом, но и обрело зловещий бюрократический оттенок, связанный с наведением некоего формального порядка в головах оценщиках, а также решением проблемы с наполняемостью «учебных центров». Понятен и масштаб проблемы: разрозненными государственно - волюнтаристскими действиями в масштабах одной независимой республики на оценочные процессы, в целом происходящие в транснациональном масштабе, -- не повлияешь. Тут необходима сконцентрированная оценочная политика на уровне всего Евразийского блока, которая, если ее удастся сформировать, станет беспрецедентным интеграционным явлением, опережающим соответствующие процессы даже в Евросоюзе, где наличие множества конкурирующих СРО оценщиков и ипотечных банков в некоторой степени тормозит процесс. Регионализация оценочной деятельности в форме выработки единых региональных стандартов и квалификаций оценки может стать достойным ответом на глобализацию процессов ценообразования, идущих на рынке реального капитала.  

	Страна
	Численность профессии
	Виды квалификации
	Иерархичность квалификации 
	Средняя удельная численность

(Чел/1 квалификацию) 
	Условия действительности квалификации 

	США
	130 000
	Оценка недвижимого имущества -- обязательные госквалификации 

Остальные виды имущества – добровольные квалификации СРО 
	Для недвижимости 

-- 3 уровня (стажер, лицензи-рованный и сертифицированный оценщик). Для остальных видов имущества у СРО 1-3 уровневые квалификации 
	Недвижимость- 30 000 чел.

Остальные виды 1000-10 000 

СРО Бизнес—500-1000
	Для недвижимого имущества -- зависит от повышения квалификации и ресертификаций 

	Евросоюз (ЕС)
	Более 20 000 тыс.
	Добровольные квалификации СРО (за исключением обязательных аттестаций в ряде восточных членов ЕС (бывших членов СЭВ) – таких как Польша.)  
	1-3 уровня

TEGoVA REV- 1 уровень;

RICS, HypZert- 1-3 
	Более 2000
	Повышение квалификации, ресертификация 

	Китай
	Более 50 000
	Государственная аттестация с экзаменом
	1 уровень
	Более 50 000 тыс.
	Повышение квалификации

	Индия
	Более 10 000
	Госрегистрация (без экзамена)

Добровольные квалификации СРО
	1-2
	Более 5 000
	Бессрочно 

	Страны СНГ 

	Казахстан
	Более 1000
	Обязательная госаттестация с экзаменом
	1 уровень
	Более 1000 
	Ресертификация 

	Узбекистан
	Около 1000
	Обязательная госаттестация с экзаменом
	1 уровень
	Около 1 000
	Повышение квалификации

	Беларусь
	Около 1000
	Обязательная госаттестация с экзаменом (по видам имущества)
	1 уровень (деление по видам имущества)
	Менее 1000
	Ресертификация раз в 3 года. 

	Украина 
	Около 

10 000
	Обязательная госаттестация с экзаменом (по видам имущества)
	1 уровень (деление по видам имущества)
	 1000--3000
	Повышение квалификации 


 Табл. 2 Резюме процедур присвоения квалификации в рассмотренных странах. 

� The European Qualifications Framework for Lifelong Learning, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/general/eqf/leaflet_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/general/eqf/leaflet_en.pdf� 


� «Уровни квалификации в целях подготовки профессиональных стандартов» Минтрунда содержат 9 разрядов, в то время как Европейской системой предусматривается лишь 8 разрядов с вложенной (матрешечной) соподчиненностью. 


� Следует напомнить, что, в соответствии с моделью оценочной деятельности, предусмотренной законодательством РФ об оценочной деятельности, оценщик, также как и нотариус, является  носителем личной имущественной ответственности за продукты своего труда, а каждый отчет об оценке индивидуализируется подписью выполнившего его оценщика.                 


� Итого Профстандартом предусматривается более 30 квалификаций оценщиков,  и даже большее число привязанных к видам имущества оценочных функций.   


� С другой стороны, юридическая коллизия и угроза обратного характера кроется в том, что проекты Профстандарта предполагают осуществление «вспомогательных оценочных функций» лицами с низкими уровнями квалификации (4.1), не имеющими ни высшего образования, ни профессионального опыта, ни членства в СРО. Несмотря на это, Профстандартом декларируется, что такие лица относятся к «оценщикам» в соответствии с ЕТКС или ЕКСД. Однако, здесь возникает явное противоречие с законодательном об оценочной деятельности, т.к. Законом об оценочной деятельности однозначно говориться, что оценщиком может быть лишь лицо, являющееся членом СРО оценщиков и имеющее высшее или дополнительное профессиональное образование в этой области.  Данный дефект – отсутствие координации с оценочным, а не только с трудовым, законодательством -- характерен для всей предлагаемой системы квалификаций в целом. Например, в Профстандарте нигде в разделе необходимых документов на получение оценочных квалификаций не говориться, что оценщик обязан быть членом той или иной оценочной СРО и предоставлять соответствующий сертификат для того, чтобы иметь право считать себя оценщиком и сдавать квалификационный экзамен.       


� Например, для категории недвижимого имущества, можно выделять по этому признаку комплексности «инвестиционное имущество» (в т.ч. объекты на стадии строительства и участки недр) и жилое имущество. В порядке исключения, учитывая объемистость данной категории оценочной деятельности и важность правильной оценки участков недр и прочего специализированного имущества, возможно предусмотреть три подквалификационных деления: оценка жилого имущества, оценка инвестиционного имущества  (в т.ч. земельные участки),.и оценка специализированного имущества (в т.ч. участки недр). При этом должен соблюдаться иерархический «матрешечный принцип», заключающийся в том, что специалисты по оценке специализированного имущества должны обладать правом оценки жилого и инвестиционного имущества, а специалисты по оценке инвестиционного имущества – также и правом оценки жилого. При делении объектов имущества по категориям сложности, однако, следует избегать формального подхода. Например, в текущем проекте Профстандарта не совсем ясно, почему фонограммы (отнесенные к III категория сложности) более сложно оценивать, чем такие нематериальные активы как лицензии, товарные знаки, патенты и пр. (относимые Профстандартом к I или II категориям). То же самое относится и к формальному делению автотранспортных средств или культурных ценностей по возрасту.             


� В отличие от функций рецензирования, наличие в Профстандарте квалификаций, связанных с исключительно руководством процессами оценки, также создает риски монополизации соответствующих видов деятельности (управленческого труда в оценке), и исключения доступа к нему менее привилегированным оценщикам: Предпринимателям, не имеющим соответствующей квалификации, при желании учредить оценочную фирму потребуется набирать в штат еще и специалистов по управлению оценщиками, что приводит к дополнительным издержкам на организацию бизнеса и накладывает законодательно неоправданные ограничения на минимальный размер оценочных фирм (по нормам существующего законодательства достаточно, чтобы в штате юридического лица, занимающегося оценкой, было от 2-ух оценщиков, работающих по трудовому договору).       


� Некие параллели иерархической вложенности также могут быть предусмотрены на уровне самих квалификаций, так, например, в ряде случаев оценщикам бизнеса необходимо давать право на оценку недвижимого имущества и машин и оборудования, если такая оценка выполняется в рамках проводимой ими оценки бизнесов, а оцениваемые при этом объекты по своему индивидуальному масштабу стоимости не превышают определенную сумму (скажем, устанавливаемую в % от валюты баланса оцениваемого бизнеса). Кроме того, оценщики финансовых активов должны на аналогичных основаниях допускаться к оценке бизнесов, а оценщики-специалисты по массовой оценке� – к индивидуальной оценке недвижимости.     


� Пропорция, когда на 15-20 тыс. оценщиков в стране приходиться около 10 квалификаций, представляется более жизнеспособной и экономически оправданной по опыту администрирования оценочных квалификаций в мире и странах СНГ (см. Приложение).  


� В оценочной деятельности такие технические алгоритмы тоже используются, но они обладают достаточной гибкостью (так что подаются лишь условной стандартизации «на третьем уровне», например, в форме Технических информационных документов (ТИД) МССО) и необходимы лишь исключительно в качестве подспорья при выражении оценщиками мнения о стоимости.          


� The Real property Appraiser Qualification Criteria And Interpretations of the criteria, TAF , April 2013 � HYPERLINK "http://www.appraisalfoundation.org/" �http://www.appraisalfoundation.org/� 


� В США ежегодный лицензионный сбор с оценщиков, который идет на нужды стандартизации USPAP и разработку квалификационных стандартов, составляет $40 долл. с человека. Однако, в России число оценщиков в разы меньшее, да и речь идет только о прямых издержках, а не издержках упущенной выгоды для профессии.  


� The Real property Appraiser Qualification Criteria And Interpretations of the criteria, TAF , April 2013 � HYPERLINK "http://www.appraisalfoundation.org/" �http://www.appraisalfoundation.org/� 


� The personal property minimum appraiser qualification criteria,AQB TAF, 1998,   � HYPERLINK "http://www.appraisalfoundation.org/" �http://www.appraisalfoundation.org/� 


� Одной из первых американских СРО оценщиков, которое стало присуждать оценочные квалификации, явился Институт оценки (Appraisal Institute), основанный в 1932 г. и в настоящее время насчитывающий около 14 тыс. квалифицированных членов (квалификации MAI и SRA – распределенные между членами в примерно равной пропорции).  � HYPERLINK "http://www.tegova.org/en/p491311428869b" �http://www.tegova.org/en/p491311428869b� 


� См.  � HYPERLINK "https://www.appraisers.org/Files/Accred-Reaccred/RPAccredGuide.pdf" �https://www.appraisers.org/Files/Accred-Reaccred/RPAccredGuide.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.appraisers.org/ASAAccreditation/ASAAccreditation.aspx" \l "Overview" �http://www.appraisers.org/ASAAccreditation/ASAAccreditation.aspx#Overview� 


� � HYPERLINK "http://www.iaao.org/professionalDesignation/" �http://www.iaao.org/professionalDesignation/� 


� � HYPERLINK "http://www.appraisers.org/ASAAccreditation/ASAAccreditation.aspx#Overview" ��http://www.appraisers.org/ASAAccreditation/ASAAccreditation.aspx#Overview� (RP designatory guide)


� IAAO Survey of Members and Non-members � HYPERLINK "http://www.iaao.org/uploads/membership_survey_fande_article.pdf" �http://www.iaao.org/uploads/membership_survey_fande_article.pdf�


� См. � HYPERLINK "http://www.businessval.com/about/credentials.html" �http://www.businessval.com/about/credentials.html� 


� Обе организации находятся под контролем Института подготовки консультантов (Consultant’s training Institute). 


� В соответствии с заключенным в 2011 г. между IACVA и «Партнерством Российского общества оценщиков» (ПРОО) соглашением, квалификация  CVA также присуждается ПРОО в порядке организации экзамена.   


� Более подробно о требованиях к получению квалификаций IBA cм. � HYPERLINK "http://www.go-iba.org/certification/certifiedbusinessappraisers.aspx" �http://www.go-iba.org/certification/certifiedbusinessappraisers.aspx�


� � HYPERLINK "http://www.appraisers.org/ResultPages/ASANews/13-04-04/ASA_Ranks_Top_in_Business_Valuation_Credentials.aspx" ��http://www.appraisers.org/ResultPages/ASANews/13-04-04/ASA_Ranks_Top_in_Business_Valuation_Credentials.aspx�


� � HYPERLINK "http://www.gettrymarcus.com/docs/markswarshavsky/Understanding-the-Different-Business-Valuation-Credentials.pdf" �http://www.gettrymarcus.com/docs/markswarshavsky/Understanding-the-Different-Business-Valuation-Credentials.pdf� 


� R. Dragon, Rating the Business Valuation Credentials


 � HYPERLINK "http://www.accountingweb.com/blogs/dragon4/rj-bv/rating-business-valuation-credentials" �http://www.accountingweb.com/blogs/dragon4/rj-bv/rating-business-valuation-credentials�, 31 Aug, 2011 


�  R. Dragon, Rating the Business Valuation Credentials,  � HYPERLINK "http://www.accountingweb.com/blogs/dragon4/rj-bv/rating-business-valuation-credentials" �http://www.accountingweb.com/blogs/dragon4/rj-bv/rating-business-valuation-credentials�,  См. BVWire , March 27th, 2013, #126-4


� TAF annual report 2010, � HYPERLINK "https://appraisalfoundation.sharefile.com/d/sabeeecb5a7b4e18a" �https://appraisalfoundation.sharefile.com/d/sabeeecb5a7b4e18a� 


� GAO Report to Congressional Commitееs, “Residential Appraisals: opportunities to enhance oversight of an Evolving Industry”, GAO -11-653, July 2011.   


� В настоящее время такой контроль пытаются наладить в США за счет развития института посреднических компаний оценки (АМС) и ужесточения и государственного регулирования штрафов за любые нерегулярности, допущенные оценщиками в отчете, а также внедрения единой национальной горячей линий, куда можно будет подать жалобу на действия оценщиков.         


� В США лишь прослеживается усиливающаяся тенденция к обязательности высшего образования для квалифицированных оценщиков, но пока оно еще далеко не всегда обязательно. Напротив, требования к часовой разбивке и структуре оценочных курсов, которые необходимо прослушать оценщикам для получения тех или иных квалификации, – четкие и встроены в спецификацию для самих квалификаций. Если речь идет о квалификациях СРО, то, как правило, сами СРО организуют или сертифицируют соответствующие курсы. Если же речь идет об обязательных квалификациях оценщиков недвижимости, то курсы могут предоставляться различными организациями при условии их одобрения сертификационными/лицензирующими органами штатов при соблюдении курсом единых федеральных требований к содержанию квалификации.  Следует отметить характерную структурированность и лаконичность объема профессиональных оценочных курсов — они, как правило, измеряются десятками, а не сотнями обязательных часов.       


� Например, с 1 апреля 2013 г. была признана эквивалентность квалификации  АVA (Accredited valuation analyst),  CVA (Certified valuation analyst) c последующим их слиянием и оставлением в силе лишь квалификации CVA.  (� HYPERLINK "http://www.nacva.com/certifications/c_cva.asp" �http://www.nacva.com/certifications/c_cva.asp�)  


� В Польше сохраняется система госсертификации оценщиков наподобие той, которая характерна для Украины. Для получения квалификационного сертификата, оценщики Польши должны иметь либо специализированное образование в области недвижимости, либо общее инженерно-экономическое высшее образование с прохождением годовых курсов (500 часов) переподготовки на оценщика. Перед прохождением квалификационного оценочного экзамена (состоящего из тестовой части на 2 часа и решения оценочного кейса, и устной части) также необходимо накопить годовой стаж работы (представить не менее 15 выполненных под руководством опытного оценщика отчетов по различным тематикам оценки). (См. «Education System for Property Valuers in Poland», Krystyna CZARNECKA, Katarzyna SOBOLEWSKA and MIKULSKA,Wojciech WILKOWSKI, Poland  , Presentation Paper at the Strategic Integration of Surveying Services FIG Working Week 2007 Hong Kong SAR, China, 13-17 May 2007). 


� В настоящее время трудно однозначно оценить количество лиц, имеющих квалификации RICS и занимающихся оценочной деятельностью, т.к. квалификации RICS также выдаются и по другим направлениям (например, инженерное дело). C 2013 г. была запущена схема регистрации оценщиков RICS (ведение регистра оценочных фирм и оценщиков, зарегистрированных RICS),  функционирование которой позволить получить более точные данные о численности оценщиков RICS в ближайшее время.    


� В том числе в России, Российское общество оценщиков, будучи членом ТЕGoVA, первым получило право присваивать эту квалификацию.    


� См. регистр членов ТЕGoVA  � HYPERLINK "http://www.tegova.org/en/p48f7266103340" ��http://www.tegova.org/en/p48f7266103340�. В настоящее время выдавать сертификаты REV ТЕGoVA были уполномочены более 20 членских ассоциации TEGoVA. В России ими являются Российское общество оценщиков (52 REV ) и СРО РКО (41 REV).  


� За исключением случаев определения ипотечной стоимости (MLV) объектов имущества, расчет которой, в соответствии с требованиями пункта § 6 of the BelWertV 2006 (Федерального акта об определении ипотечной стоимости), может проводиться держателями оценочных квалификаций выданных ассоциациями, аккредитованными по ISO/IEC 17024  (квалификации HypZert на практике являются первоочередными квалификациями такого рода). 


�  Ипотечная стоимость (МLV) — равновесная устойчивая стоимость объектов имущества/залога, отличающаяся от рыночной и рассчитываемая с использованием устойчивых техник и нормативов капитализации.                 


� � HYPERLINK "http://www.tegova.org/en/p4dc174038e959" �http://www.tegova.org/en/p4dc174038e959� 


� � HYPERLINK "http://www.knightfrank.ru/about/news/issue2018/" �http://www.knightfrank.ru/about/news/issue2018/�


� В Германии оценщики, не связанные с нуждами государственных оценок, не обязаны иметь каких-либо квалификации или следовать оценочным инструкциям министерства строительства или финансовых регуляторов. Однако на практике квалифицированные оценщики имеют регистрацию не только при торгово-промышленных палатах, но и заинтересованы в получении добровольных квалификационных званий. Кроме того, в Германии оценщики выполняют важные публично-государственные функции, работая в муниципальных комитетах по землеустройству, в которые от нотариусов поступает вся информация о совершенных в муниципалитете сделках с имуществом,  где они составляют карты ценового зонирования земель и определяют текущие ставки капитализации для земельной ренты – эта аналитика затем встраивается в механизм определения рыночных и ипотечных стоимостей застроенной недвижимости для целей залога и иных целей.         


� � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/Institute_of_Cost_Accountants_of_India" �http://en.wikipedia.org/wiki/Institute_of_Cost_Accountants_of_India�


� В случае наличия профильного оценочного высшего образования требование к опыту работы в качестве оценщика сокращается до 2 лет.   


�  Более подробно квалификационные требования к регистрации оценщиков по различным категориям активов можно найти здесь:  � HYPERLINK "http://www.incometaxindiapr.gov.in/incometaxindiacr/contents/wealthrules2010/wtr1957_8a.htm" �http://www.incometaxindiapr.gov.in/incometaxindiacr/contents/wealthrules2010/wtr1957_8a.htm� 


� Равно как и оценщики сельскохозяйственных плантации, которые в прошлом должны были быть собственниками или менеджерами таких плантаций (за исключением заявителей на регистрацию, представленных профильными чиновниками, опыт которых в таком случае должен составлять не менее 5 лет). 


�Certified asset appraiser in China � HYPERLINK "http://www.hewiki.com/view/715247.htm" �http://www.hewiki.com/view/715247.htm�


� � HYPERLINK "http://www.cas.org.cn/ENGLISH/Aboutus/History/18606.htm" �http://www.cas.org.cn/ENGLISH/Aboutus/History/18606.htm�


� Постановление Правительства Республики Казахстан от 1 февраля 2013 года № 81


 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов) и интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов»  � HYPERLINK "http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1300000081" �http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1300000081� 


� Приказ Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан от 21 мая 2012 года № 201-ө-м. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 25 июня 2012 года № 7755


«Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих»


� Елисеев. В.М. «О выдаче лицензий на занятие оценочной деятельностью в Казахстане» � HYPERLINK "http://www.sroroo.ru/index.php?tfull=1&stationid=8DBF3728-242C-4380-A75B-E2668A32F15A&cz=62DEB117-C5BA-46CB-9DF8-1AC946601CD4&channelid=" �http://www.sroroo.ru/index.php?tfull=1&stationid=8DBF3728-242C-4380-A75B-E2668A32F15A&cz=62DEB117-C5BA-46CB-9DF8-1AC946601CD4&channelid=�


� � HYPERLINK "http://pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=p30600615&p2=%7bNRPA%7d" �http://pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=p30600615&p2={NRPA}� 


� Любопытной особенностью оценочного законодательства Беларуси, ограничивающей контрактоспособность  оценщиков, является  п. 1.5. Указа о том, что независимая оценка государственного имущества для совершения с ним сделок и (или) иных юридически значимых действий может проводиться только государственными организациями или организациями, доля государственной собственности в уставном фонде которых составляет более 50 процентов, осуществляющими оценочную деятельность, а также созданными Белорусской торгово-промышленной палатой организациями. 


�  Более подробно о порядке прохождения аттестации оценщиков см. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 5 февраля 2007 г. №148 "Об утверждении Положения о порядке проведения аттестации оценщиков и Положения о порядке ведения государственного реестра оценщиков" � HYPERLINK "http://pravo.levonevsky.org/bazaby/org507/basic/text0185.htm" �http://pravo.levonevsky.org/bazaby/org507/basic/text0185.htm�


� Сведения из реестра оценщиков   � HYPERLINK "http://gki.gov.by/activity_branches/val/vcert/aed70a49f9e1e4e3.html" �http://gki.gov.by/activity_branches/val/vcert/aed70a49f9e1e4e3.html�


 � Елисеев В.М. Концепция развития оценочной деятельности Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года  � HYPERLINK "http://subscribe.ru/archive/economics.school.appraisers/201108/14021856.html" �http://subscribe.ru/archive/economics.school.appraisers/201108/14021856.html�


� За помощь в подсказке и поиске соответствующих нормативных документов, использованных при составлении этого раздела, авторы благодарят проф. Валерия Галасюка, члена Украинского общества оценщиков..    


� Согласно статье 4 Закона «Об основах противодействия и предотвращения коррупции», оценщики отнесены к категории лиц, предоставляющих публичные услуги и приравненные к лицам, уполномоченным на выполнение функций государства. К этой категории также отнесены другие лица, в отношении которых законодательством установлена обязательная стажировка, -- нотариусы, адвокаты, судебные эксперты, арбитражные управляющие и  пр. (см. «Новый передел оценочной деятельности. Продолжение» 6 фев. 2013г.  � HYPERLINK "http://www.asnu.net/news/1431/" �http://www.asnu.net/news/1431/� ) 


� «Об оценке имущества, имущественных прав и профессиональной оценочной деятельности в Украине»


ВР Украины Закон от 12.07.2001	№ 2658-III. 


� Продолжительность обучения по утвержденным университетским программам базовой подготовки оценщиков, соответствующим стандартам Фонда имущества и Государственного комитета Украины по земельных ресурсам, обычно составляет 100-150 часов (10-15 дней) – с выделением специализаций в рамках соответствующих направлений подготовки. См. например, � HYPERLINK "http://www.iib.com.ua/ru/strukturnye-podrazdeleniya/tsentr-otsenki-imushchestva-i-imushchestvennykh-prav/itemlist/category/116-kursyi-bazovoy-podgotovki-otsenschikov.html" �http://www.iib.com.ua/ru/strukturnye-podrazdeleniya/tsentr-otsenki-imushchestva-i-imushchestvennykh-prav/itemlist/category/116-kursyi-bazovoy-podgotovki-otsenschikov.html� 


� Стажировка должна проходить под руководством оценщика, который имеет не менее чем двухлетний опыт практической деятельности по оценке имущества, -- что доказывается получением  положительной рекомендации от такого оценщика.  


� Н А К А З 15.04.2004  N 754 «Про затвердження Загальних вимог до навчальних програм навчання оцінювачів та підвищення їх кваліфікації». � HYPERLINK "http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/z0562-04" ��http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/z0562-04� , и ПРИКАЗ ФОНДА ГОСУДАРСТВЕННОГО ИМУЩЕСТВА УКРАИНЫ от 19 февраля 2013 года №211 «Об утверждении форм удостоверений о повышении квалификации оценщиков». Введение категории (индивидуальной) оценки для целей налогообложения было связано с попытками монополизации рынка оценочных услуг в Украине.  


� В квалификационном свидетельстве указываются название органа государственной власти и учебного заведения его выдавших, дата выдачи, номер свидетельства, фамилия, имя и отчество физического лица, которому выдается свидетельство, направление программы базовой подготовки, согласно которой подтверждается профессиональный уровень оценщика и разрешается осуществлять оценку.          


� � HYPERLINK "http://economics.unian.net/rus/news/156417-ekspert-kolichestvo-otsenschikov-mojet-sokratitsya-a-stoimost-ih-uslug-vyirasti.html" �http://economics.unian.net/rus/news/156417-ekspert-kolichestvo-otsenschikov-mojet-sokratitsya-a-stoimost-ih-uslug-vyirasti.html�  Относительно точного количества оценщиков в Украине сложно судить, т.к. Приказом № 555. Фонда госимущества Украины от 23 апреля 2012 г уточняется порядок ведения реестра квалифицированных оценщиков и субъектов оценочной деятельности.  По данным ряда изданий , на середину 2012 года в Украине зарегистрировано около 9 500 оценщиков имущества (реестр ФГИУ) и более 2000 оценщиков земельных участков (реестр Госземагентства). Они работают в свыше 3 300 действующих оценочных компаниях и 800 компаниях по оценке земель. При этом около трети специалистов оценщиков состоят в СРО оценщиков, членство в которых в Украине является добровольным � HYPERLINK "http://www.kanzas.ua/articles_evaluation/page_view/Otsenschiki-predostavili-pravitelstvu-materialy-14-09-2012/" �http://www.kanzas.ua/articles_evaluation/page_view/Otsenschiki-predostavili-pravitelstvu-materialy-14-09-2012/�  


� � HYPERLINK "http://www.kanzas.ua/articles_evaluation/page_view/Otsenschiki-predostavili-pravitelstvu-materialy-14-09-2012/" �http://www.kanzas.ua/articles_evaluation/page_view/Otsenschiki-predostavili-pravitelstvu-materialy-14-09-2012/�  


� ПОСТАНОВЛЕНГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН ПО УПРАВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИМУЩЕСТВОМОБ ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О КВАЛИФИКАЦИОННЫХ ТРЕБОВАНИЯХ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫХ К ПРОФЕССИОНАЛЬНОМУ ОЦЕНЩИКУ (Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2007 г., № 9-10, ст. 91)


� То, что такие органы являются централизованными, не означает отказа от принципа саморегулирования/ корпоративизма. Главное отличие состоит в единстве или во множестве конкурирующих СРО в том или ином юрисдикционном пространстве. Важный принцип здесь – это принцип единоначалия, т.к. едва ли множество экспертных советов конкурирующих между собой СРО может являться проводником единой политики  государства в области оценки.  По этому признаку СРО оценщиков Китая (CAS) можно считать централизованной СРО, тогда как , напротив,  в случае СРО по оценке бизнесов из США – наблюдается нездоровая избыточная конкуренция, приводящая к поглощению одних СРО другими или их слиянию (например, поглощение института IBA IACVA/CTI, и другой пример – разрыв отношений между RICS и TEGoVA в Европейском пространстве).     





